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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

VISAO ESTRATEGICA NACIONAL

« Objetivo: Construir uma visao estratégica nacional para o
horizonte de 2027, a qual orientasse uma proposta de
organizacao territorial.

= Método:

= Analise de documentos nacionais e internacionais
= |dentificacao das possiveis trajetérias de desenvolvimento

= |dentificacao de imperativos nacionais e globais e de fatos
portadores de futuro

= Anadlise da configuracao territorial atual (Territorios da
Estratégia)

= Construcao da VE e definicao dos Vetores de Desenvolvimento
Territorial
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

VALORES

. Democracia
Liberdade
Eqiiidade
Identidade Nacional
Sustentabilidade
Respeito a
diversidade sécio-
cultural

Soberania

FUNDAMENTOS

O Modelo de consumo de
massas, para promover a
expansdo dos investimentos
e criar circulo virtuoso
baseado na inovagdo

A Composigdo dos
principios de eqiiidade e
eficiéncia para reduzir
desigualdades e promover
crescimento ao mesmo
tempo

O Papel do Estado como
principal promotor do
desenvolvimento

O Significado do Territdrio
como guia capaz de fazer
convergir as escolhas
estratégicas

MEIOS

Sistema de logistica
(amplia acessibilidade de
agentes e mercadorias e se
desdobra num conjunto
expressivo de redes de infra-
estrutura)

Rede de cidades (organiza a
estrutura urbana e responde
pelo essencial das
possibilidades de conexdo
internacional e nacional das
aglomeracgdes urbanas e
metropolitanas)

Sistema de C,T&I (promove
o alcance de outro padrido
tecnolégico e de
comportamento das
estruturas de produgdo e
consumo)

Padrdo de oferta de bens e
servigos (define perfil
produtivo e bases de
interacdo espacial,
estabelecendo padrdo de
especializa¢ao dos
territorios)

OBIJETIVOS

1. Superar as
desigualdades sociais e
regionais (condiciona os
demais)

2. Fortalecer a unidade
(coesdo) social e
territorial

3. Promover o potencial
de desenvolvimento
das regides

4, Valorizar a inovagdo
e a diversidade cultural
e étnica da populagao
brasileira

5. Promover o uso
sustentavel dos
recursos naturais
encontrados no
territdrio brasileiro

6. Apoiar a integracao
sul-americana

7. Apoiar a insercgdo
competitiva e
autdnoma do pais no
mundo globalizado
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

VISAO ESTRATEGICA NACIONAL

« Leitura da configuracao territorial atual do pais a partir da
homogeneidade natural e de indicadores econdmicos e
sociais (Critério da Homogeneidade)

« Essa leitura permite:

= Ver o Brasil segundo suas grandes diferencas macroespaciais,
separando-se as areas mais desenvolvidas das menos
desenvolvidas

= Ver as grandes diferencas de paisagens, separando-se, por
exemplo, os biomas amazoénico e da caatinga, os quais devem
ser objeto de politicas especiais
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

VISAO ESTRATEGICA NACIONAL

= VETORES DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL -
compreendem as principais referéncias de orientacao das acgdes de
desenvolvimento e informam a Carteira de Investimentos do Estudo.

= Bioma Florestal Amazoénico (1)

= Revolugao técnico-cientifica associada a biodiversidade, para valorizar
decisivamente os produtos da floresta e de suas aguas.

= Empreendedorismo regional, que abra espaco para novas fronteiras da
inovacgao social e gerar atividades que valorizem a cultura regional.

= Implantagdo de uma logistica integrada e adequada as especificidades
da area.

= Transformacao das débeis redes de cidades em um sistema urbano,
capaz de melhorar a provisao de servigos basicos a populagao.

= Fortalecimento da presenca do Estado e dos instrumentos de
ordenamento territorial.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

VISAO ESTRATEGICA NACIONAL

= Centro-Oeste (2A)

= Oferta de uma malha logistica adequada em transporte e energia.

= Consolidagcdo da ocupacao agroindustrial contemporanea, diversificando
e ampliando suas bases de sustentacao tecnologica e financeira.

= Desenvolvimento de iniciativa que aponte caminhos para superar 0s
problemas fundiarios e ambientais.

= Fortalecimento dos elos que se estruturam no arco Brasilia-Anapolis-
Goiania, o que ajudara a regiao a se tornar um pdlo de atragao de
empreendimentos de base cientifica e tecnologica e servicos de alta
complexidade.

= |Integracao sul-americana baseada em complementaridade de recursos
e projetos conjuntos, capazes de embasar uma agenda de
desenvolvimento para o coracdo do continente.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

VISAO ESTRATEGICA NACIONAL

= Centro-Norte (2B1)

= Ampliacao intensiva da logistica disponivel com a estruturagcdo de uma
economia minero-agro-industrial ativa na area florestal desmatada
localizada na confluéncia dos estados do Para, Maranhao e Tocantins.

= Aproveitamento de grandes extensbes de terras degradadas e/ou
abandonadas pela antiga frente de expansao.

= Modificacao da estrutura da ocupacao produtiva dos cerrados e ofertas
de alternativas tecnologicamente densas de exploracao agro-silvo-
pastoril.

= Desenvolvimento da conectividade interna da regiao a partir das cidades
que cresceram com a nova dinamica, como Barreiras e Balsas, ou
mesmo Palmas.

= Montagem de uma competéncia técnico-cientifica dedicada, voltada as
questoes das atuais formas produtivas.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

VISAO ESTRATEGICA NACIONAL

» Sertao Semi-arido Nordestino (2B2)

= Promogao de amplo acesso a agua e seu uso sustentavel.

= Apoio e impulso a atividades regionais adequadas ao ambiente
e a cultura regionais.

= Renovagdo e ampliagdo da logistica para ampliar a
acessibilidade, a integracao e a revitalizacao dos nucleos
urbanos.

= Adensamento da base cientifico-tecnolégica na area, com
reforgco ao ensino técnico profissionalizante.

= Esforgo decisivo em educacgao, saude, saneamento, habitagdo e
resgate social por mecanismos de transferéncia de renda que o
territorio demanda.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

VISAO ESTRATEGICA NACIONAL

= Litoral Sudeste-Sul (3A)

= Fortalecimento das competéncias em CT&l do territério, mobilizando-as
para que contribuam diretamente na formacao mais intensa de
competéncias em outras partes do Pais.

= Consolidagao das articulagcbes das cidades mundiais do Pais com as
redes estabelecidas e polos do Cone Sul, ampliando as condi¢des de
insercao global autbnoma.

= Desenvolvimento das possibilidades de articulagdo da estrutura
socioprodutiva com paises vizinhos.

= Mudanga das condigcdes de vida nos grandes centros urbanos com
maior integracao social, acesso a servigos publicos e reducao da
violéncia.

= Exploragao sustentavel dos recursos do mar e dos ambientes costeiros,
incluindo pesca, transporte, lazer, exploracao mineral e aspectos ligados
a defesa.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

VISAO ESTRATEGICA NACIONAL

« Litoral Norte-Nordestino (3B)

= Promocao de setores competitivos com alto poder de geracio de
emprego e renda.

= Diversificagdo econdémico-produtiva de zonas dedicadas secularmente
as monoculturas.

= Distribuicdo ampla de ativos estratégicos pela populacao e pelas sub-
regioes.

= Fortalecimento e intensificagao das relagbes que o territério mantém
com 0 mar e os ambientes costeiros.

= Adensamento tecnolégico e comercial das novas e velhas cadeias
produtivas regionais.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

REGIOES DE REFERENCIA

= Motivacao para inclusao de um modulo de regionalizacao no Estudo:

= Necessidade de que as politicas nacionais sejam operacionalizadas em
multiplas escalas territoriais

= Necessidade de vencer as decisoes desordenadas, tomadas
isoladamente e fomentar os esforgos coordenados, orientados pela
consecucao de determinado fim

= Constatagao da inadequacao da regionalizacao atual

= Objetivo: Construir uma regionalizacado em duas escalas
(macrorregional e sub-regional) que permite subsidiar a escolha e
localizacao de projetos de investimentos, bem como a articulacao de
politicas publicas

= Ja a selecao de polos constitui-se em uma aposta estratégica na
desconcentracao e no desenvolvimento mais equilibrado do pais
(vértices de uma rede policéntrica de cidades).
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

REGIOES DE REFERENCIA

= Método:

= Modelo Gravitacional: Hierarquizacdo dos centros urbanos por meio da
comparacao de seus indices de terceirizagao, e calculo do indice de
interacao entre esses centros e as demais localidades geograficas.

= Permitiu a definicdo da regidao de interagdo de um pdlo, ou seja, a
demarcacao de sua area de influéncia, levando em conta o poder de
atracao, determinado pela densidade do setor servicos e dos fluxos
migratérios, tomando as distancias reais, transformadas em tempo de
acesso, entre os polos, segundo a malha rodoviaria e fluvial.

= Os resultados apontados pelo modelo foram ainda analisados a luz de
critérios ambientais, sociais e institucionais (regionalizacdo estaduais), o
que permitiu a realizacao de alguns ajustes a regionalizagao.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

REGIOES DE REFERENCIA

= Método:

= Especificidade na Amazoénia:

- Heterogeneidade e baixa densidade de ocupacao,
acompanhadas de bolsbes de concentragao urbano-
industrial, nao permitem que a Iégica da polarizacao urbano-
regional pelos servicos seja o principal elemento de
organizagao do espaco

- Utilizacdo dos municipios como base da regionalizacao e
nao, das microrregioes oficiais

= |dentificados os podlos e suas respectivas areas de influéncia, o
proximo passo foi a identificacao e selecao dos chamados
“‘novos polos”, nas escalas macro e sub-regional
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

REGIOES DE REFERENCIA

« Leitura da configuracao territorial do pais segundo as forcas
de estruturacao e comando do territorio, refletidas pela rede
de cidades e sua forca polarizadora (Critério da Polarizacao)

« Essa leitura permite:

= Visualizar e entender a atual estrutura macrorregional do pais
por meio da capacidade de comando do urbano sobre os
grandes espacos

= Avaliar as distorgdes no ordenamento do territorio

= Indicar opc¢Oes para o fortalecimento de novas centralidades e
das respectivas redes de infra-estrutura e de equipamento
urbano
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Mapa 1 - Rede urbana - Brasil - 2007
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Fonte: IBGE, Diretoria de Beaciéncias, Coordenagio de Geografia, Regides de Influéncia das Cidades 2007.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

ESTUDOS PROSPECTIVOS

« Objetivo: Analisar de forma prospectiva setores e temas de
importante repercussao na dinamica e organizacao territorial
do pais

= Método:
= Definicao do conjunto de setores e temas

= Analise da trajetoria futura dos 42 setores e temas a partir de
notas técnicas encomendadas a importantes especialistas
(territorio, futuro e investimento)

= Analises cruzadas de setores e temas com vistas a identificar as
grandes questbes com as quais o pais devera se confrontar nos
proximos 20 anos

= Definicao de um conjunto de 14 escolhas estratégicas
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

o a AW

ESTUDOS PROSPECTIVOS

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Competitividade  Sistémica => integracdo das politicas
macroecondmicas, institucionais, medidas regulatérias, infra-
estrutura econbmica, capacitacao profissional, financiamento dos
investimentos de longo prazo, meio-ambiente e inclusao social

Multimodalidade e Opcoes Integradoras de Transporte

Telecomunicacoes e Inclusao Digital

Usos Multiplos da Agua

Restauracao de Servicos de Ecossistemas e Adaptacao a
Mudancas Ambientais

Agriculturas Territoriais
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

10.

11.

12.

13.

14.

ESTUDOS PROSPECTIVOS

Padrdo de Financiamento e Gestao de Riscos Agrondmicos e de
Precos => Adotar o seguro rural como politica transversal a toda
atividade agropecuaria.

Qualidade de Produtos e Processos da Base Agricola

Agroenergia

Seqguranca Alimentar e Nutricional

Assentamentos e Reforma Agraria => viabilizacao produtiva

Reducao das Desiqualdades Via Politicas Sociais

Reducao das Desiqualdades Via Politicas Urbanas
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

CARTEIRA DE INVESTIMENTOS

= Objetivo: Identificar uma carteira de investimentos em dez
segmentos, tendo em vista a construcao de uma nova trajetoria de
organizacao territorial do desenvolvimento nacional

=  Meétodo:

= Levantamento dos investimentos previstos no ambito do Governo
Federal e na iniciativa privada (Carteira Preliminar de Investimentos)

= Avaliacoes da Carteira Preliminar de Investimentos

= Revisao da Carteira Preliminar de Investimentos a luz dos resultados
das avaliacoes e dos insumos gerados pelos outros modulos do Estudo
(Vetores de Desenvolvimento Territorial, Proposta de Pdlos e Escolhas
Estratégicas)

Investimentos complementares, re-localizacao de investimentos,
re-estimativas de investimentos
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

CARTEIRA DE INVESTIMENTOS
Investimentos Previstos 2008-2027 (R$ Milhdes)

783.163,72;
14% |

167.549,84; 3%
83.232,20; 2%

461.900,00; 7%

45.085,91; 1%
120.180,44;

29 185.036,79; 3%
W Telecomunicagbes H Energia ® Transportes

m Desenvolvimento Urbano M Infra-estrutura Hidrica m Ciéncia e Tecnologia
= Base Produtiva Industrial " Base Produtiva Rural Meio Ambiente

m Sadde Educacdo
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

CARTEIRA DE INVESTIMENTOS

Observacoes sobre a Carteira Final de Investimentos:

Energia e Transportes => os investimentos em infra-estrutura
de energia e transportes se concentram no periodo de 2008-
2011, em fungcao da necessidade de enfrentar os
estragulamentos.

Base Produtiva Industrial => também se concentram em 2008-
2011, dada a dificuldade da iniciativa privada em divulgar seus
planos de investimentos de médio e longo prazo.

Habitacao e Saneamento => os investimentos se concentram
até 2015. Opcao do Estudo em priorizar investimentos nesse
periodo.

Educacdo, Saude, CT&l, Meio-Ambiente e Desenvolvimento

Rural => investimentos incrementados ao longo do tempo, com

valores mais significativos apés 2015.
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AVALIACAO DE IMPACTOS ECONOMICOS

Obijetivo: Analisar os impactos socioecondmicos da carteira de
investimentos nas regides de referéncia do Estudo e nos estados.

Método:

Construcao de cenario tendencial da economia brasileira, considerando
os indicadores macroecondmicos como as projecdes de crescimento
do PIB dos estados e de cada microrregidao do IBGE (chega-se as
regides de referéncia do Estudo).

Construcao de cenario a partir da suposicao de implantagao da
Carteira Preliminar de Investimentos do Estudo. Estimativas para o
comportamento dos indicadores macroeconémicos e do PIB dos
estados.

Construcao de cenario a partir da suposicdo de implantacdo da
Carteira Final de Investimentos do Estudo. Estimativas para o
comportamento dos indicadores macroeconémicos e do PIB dos
estados. Analise da diferenca entre a Carteira Preliminar e a Carteira
Final.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

AVALIACAO DE IMPACTOS ECONOMICOS

« Cenarios setoriais e regionais => modelo de Equilibrio Geral
Computavel nacional (TERM-CEDEPLAR), matriz insumo-
produto interestadual e moddulos de decomposicao
microrregionais (econometria espacial).

=  (Observacoes:

=  Os investimentos em desenvolvimento agrario, meio-ambiente,
educacao e saude nao puderam ser apropriados diretamente
pelo modelo de impactos. Para efeitos dessa avaliagcao foram
considerados na rubrica gastos do governo e nao como
investimentos.
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AVALIACAO DE IMPACTOS ECONOMICOS

No segmento de “base produtiva industrial” da Carteira,
foram considerados apenas o0s projetos de impactos
relevantes (analise separada).

Consideracao apenas dos investimentos acima da tendéncia
historica da economia brasileira por agrupamento (“choque
da carteira”).

Simulagodes considerando dois momentos diferentes para os
investimentos: curto prazo (impactos durante a fase de
implementacao dos projetos — 4 anos) e no longo prazo
(impactos durante a fase de operacao dos projetos).
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

AVALIACAO DE IMPACTOS ECONOMICOS

= Parafins de analise, a carteira foi dividida em 12 agrupamentos:

Petréleo e Gas: extracao e distribuicao;

Refino: refino de produtos do petréleo e petroquimica;
Recursos Hidricos: integracdo de bacias e oferta de agua;
Transporte Urbano: investimentos metroviarios;
Saneamento: tratamento de agua e saneamento;
Habitacao: popular e financiamentos;

Eletricidade: geracao, transmissao e distribuicao;

Luz para Todos: energia elétrica;

Biocombustiveis: alcool e outros;

Rodovias: intervencgdes localizadas no territorio;

. Logistica: ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos;
Telecomunicagoes.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Impacto Estadual da Carteira de Investimentos no CP
Ano tipico de construcao (var% a.a.) — 2008-2015

FIE Estadual
ar %aa 200815

[] =-m5a 5 oam
[ -os0-n.50 5. Daw.
[ 05215050 Dew.

B 15050 e,

LIV &)
@ Ministério . A s
do Planejamento UM PAisS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Impacto Estadual da Carteira de Investimentos no LP
(var% do PIB Estadual)

Impecto Total da Cartelra
Var %AE

[ 9=9-2m3
[ 277-440
[ ses-EM
El orr-an

Bl 5E.3E3

» P |
& e B
do Planejamento UM PAisS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE

Objetivo: Analisar os impactos ambientais, sociais,
econOmicos e institucionais da carteira de investimentos nas
macrorregioes de referéncia do Estudo e nos estados.

Método:

= Montagem do Baseline a partir de dados estatisticos oficiais —
alimenta os indicadores de cada uma das quatro dimensoes
(Dashboard of Sustainability).

= Para a Carteira Preliminar, calculou-se indices para cada uma
das dimensdes. Esses indices referem-se a posicao relativa de
regiao/estado no conjunto da distribuicao.

= Dashboard + IPAT-Studio = cenarios
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INDICE DE EQUIDADE AMBIENTAL
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« Os estados mais favoravelmente impactados pela Carteira
Preliminar, do ponto de vista do PIB per capria, sao:
Tocantins, Mato Grosso, Sergipe, Amazonas e Goias.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE

=  Meétodo:

= Para a Carteira Final, utilizou-se matrizes de impactos e de
respostas para avaliar os impactos dos investimentos.
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OBRIGADO!

www.planejamento.gov.br

eduardo.silva@planejamento.gov.br
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